AREA DE REABILITACAO DO CENTRO HISTORICO

Proposta de Redelimitacao da ARU

Centro Histérico

Agosto 2017



INDICE

1. INTRODUGAD ..ottt ettt ettt b s s bbb bbbt et esasesasnsssn s s e 3
2. ENQUADRAMENTO JURIDICO ...coutuiirieiieeieisieieissie ettt 7
3. PROPOSTA . 7
SULOBIETIVOS .. 7
3.2 JUSTIFICAGAO DA NOVA DELIMITAGAO .......ceiuereriirieieieseseisesssiesesesssssssssesesessssssnens 8
33 CARATERIZAGAO DA NOVA ZONA ......ocvevereveteteteieieieieieess et se b nenas 9
4. PLANTA COM A REDELIMITAGAO DA ARU .....coovviviuiieiceeiiieeeeeesesesss et sese e se e sesssesenas 12

REDELIMITAGAO DA ARU DO CENTRO HISTORICO DE VILA REAL



1. nTRODUCAO

Ao longo dos anos, o concelho de Vila Real tem sido alvo de varias intervengdes, no sentido da
qualificacdo e revitalizagdo urbana, programadas para dar resposta a varias problematicas e

colmatar deficiéncias existentes.

Apesar dos investimentos, publicos e privados, realizados no ambito de varias intervengdes de
reabilitacdo urbanistica, quer do edificado, quer das infraestruturas e equipamentos, a cidade
continua a debater-se com sintomas de degradacao fisica e desqualificacdo funcional, sendo
notdrios os sintomas de erosado social e econdmica, situagdo que se procurou contrariar através
de uma estratégia renovada de reabilitacdo urbana que permita enquadrar as necessarias

operacoes de transformacao do territorio.

No ambito dessa estratégia o Municipio de Vila Real delimitou vérias Areas de Reabilitacio
Urbana (ARU) para as quais ja foram aprovadas as respetivas OperagGes de Reabilitagcdo Urbana
(ORU), nomeadamente a ARU do Centro Histérico de Vila Real que "(...) engloba uma drea de
inegavel valor histdrico, cultural e patrimonial (...) formada por 3 zonas contiguas: a Vila Velha,
o Bairro dos Ferreiros, e o Centro Historico de Vila Real (...)" conforme era referido na memoria
inicial da proposta de delimitacdo e onde se afirmava ainda que "(...) cada uma destas 3 zonas
possui uma funcionalidade prdpria, mas que se integram entre si numa [dgica de

complementaridade (...)".

Na delimitacdo desta ARU, aprovada pela Assembleia Municipal de Vila Real, em 27 de fevereiro
de 2014, posteriormente publicada em DR e publicitada na pdgina da internet da Camara
Municipal, manteve-se a totalidade da antiga Area Critica de Recuperag¢do e Reconvers3o
Urbanistica (ACRRU), declarada por Decreto n.2 23/2004 de 25 de agosto, ao abrigo da anterior

legislagdo, entretanto ja revogada.

Ao fazé-lo, procurou-se integrar e complementar os esforgos que ja vinham sendo realizados
neste territério, no ambito da reabilitagio urbana, nomeadamente os decorrentes das
intervengdes realizadas pelo Programa Polis, e das anteriores e posteriores intervengdes de
Programas de Regeneragdo Urbana, numa estratégia de reconhecimento e constituicdo de "um

continuo urbano" e de estabilidade dos apoios e incentivos a intervengdo privada.
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Essa estratégia de intervencao foi operacionalizada através da correspondente Operacao de
Reabilitacdo Urbana desta ARU, que foi "transportada" para o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano (PEDU) de Vila Real, na sua componente de reabilitacdo urbana,
através do seu Plano de Ag¢do de Reabilitacdo Urbana (PARU), nas partes em que tal foi possivel,

face aos limites financeiros do quadro comunitdrio de suporte.

Contudo, e ja depois da aprovacao daquele PEDU e do correspondente PARU, no ambito das
reunides e contactos havidos em sede do processo de aprovacao das candidaturas mais recentes
gue o Municipio tem vindo a apresentar a Autoridade de Gestdao do NORTE 2020, ficou claro que
sera possivel uma nova redistribuicio das verbas consignadas entre as intervencdes de

Mobilidade (PMUS) e de Reabilitacdo Urbana (PARU) previstas no PEDU.

Tal decorre, por um lado, de o Municipio ter assegurado o financiamento adicional decorrente
das taxas de majoracao da dotacdo contratada no ambito do PEDU de Vila Real, decorrente do
modelo de operacionalizagao do Acelerador de Investimento Municipal aprovado através da

Deliberagdo n.2 21/2016 da CIC Portugal 2020.

E, por outro lado, da abertura manifestada pela Autoridade de Gestao para haver uma nova
redistribuicdo das verbas inicialmente repartidas entre aquelas duas componentes do PEDU e
gue tinham sido fixadas no ambito do processo negocial que decorreu na fase final de aprovacao

daquele plano.

Assim e pelas razées atrds explicadas existe agora um novo cenario em que é possivel assegurar
um financiamento mais completo das intervengdes previstas no PEDU para a zona envolvente
da antiga Estagdo de C.F., desde que estas sejam realizadas como intervenc¢des de Reabilitagdo

Urbana, ao invés de intervengdes no ambito da Mobilidade.

Ora, para que tal suceda é indispensavel, entre outras condi¢des, que esta zona esteja integrada
numa ARU, tal como esta definido na alinea c) do artigo 2.2 e na SECCAO 18 - Reabilitacdo e
Qualidade do Ambiente Urbano, ambos do Regulamento Especifico Sustentabilidade e Eficiéncia
no Uso de Recursos, que constitui anexo Unico a Portaria n.2 57-B/2015 de 27 de fevereiro, na

sua atual redacao.

Tendo em conta este cendrio e condig¢Ges referidas anteriormente, a autarquia pretende agora
reforcar ainda mais este processo de resposta integrada e coordenada de reabilitacdo e

revitalizagdo da sua zona urbana mais antiga, em resultado da avaliagdo do interesse e vantagem
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no alargamento da drea da atual ARU do Centro Histérico de Vila Real e, sobretudo, da

necessidade de adequacdo e compatibilizacdo com a estratégia do atual quadro comunitario.

A alteracdo contempla, a norte, a drea do Mercado Municipal, com vista a integrar na ARU este
equipamento, entendido como ancora desta zona da cidade e com necessidade de reabilitagao.
De igual modo sdo incluidos os edificios onde se incluem o hotel e a antiga estacdo de
camionagem - Cabanelas, carentes de intervencao que os valorize funcionalmente e promova a

sua integracdo na envolvente do centro histérico da cidade.

A integracdo da drea a sul tem como objetivo a qualificacdo de toda esta zona, entendida como
charneira entre o centro histérico e a Universidade, e tendo em conta o papel que é dada a
existéncia deste equipamento e dos seus utentes na estratégia de reabilitacdo do centro. Por
outro lado, trata-se de uma importante “porta” de acesso ao centro, nomeadamente através da
Alameda da Estagao que conduz a ponte metdlica, bem como constitui um ponto de interesse
panoramico, em especial a zona da meia Laranja. Acresce ainda a existéncia de diversos projetos
de reabilitacdo para a zona, os quais interessa acolher e incentivar, na perspetiva de uma

requalificacdo global da cidade.

Esta proposta de alargar a area inicial da ARU do Centro Histdrico de Vila Real, resulta do facto
de se ter concluido que efetivamente haverd vantagens para o municipio em alargar a atual drea
desta ARU, integrando nela todo o restante territério que corresponde ao centro civico e
histérico da cidade, e que inclui um conjunto de edificios privados, equipamentos publicos, e

espaco publico envolvente que necessitam de interveng¢des de requalificagao.

Assumindo que a reabilitagcdo urbana destas novas zonas sera realizada seguindo a estratégia ja
anteriormente definida para esta ARU, e nos mesmos moldes que foram definidos pela
correspondente ORU, assegurando-se uma homogeneidade em termos de imagem urbana e de

coeréncia, entre as interven¢des de ambos os lados da ponte metdlica.

Garantindo ainda a igualdade de oportunidades, no que diz respeito aos apoios financeiros as
intervencdes privadas, numa zona para a qual se tém vindo a manifestar - e a concretizar - nos

ultimos anos, varias intengdes de investimentos de reabilitagao urbana.
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Pretende-se assim contribuir para que também nesta zona se possam concretizar no terreno os
objetivos da politica urbana nacional e municipal, estimular o investimento e o envolvimento de
outros atores, publicos e privados, em projetos de reabilitacdo urbana e de revitalizacdo, que
tém como objetivo especifico a melhoria do ambiente urbano através da revitalizacdo da
respetiva drea de intervencdo, o que se deverd conseguir por via da reabilitacdo fisica do
edificado destinado a habita¢do, comércio, servicos, equipamentos de utilizacdo coletiva e do

espaco publico envolvente, e da qualificacdo ambiental e urbanistica das suas areas urbanas.

Nesse sentido, mantem-se a estratégia e objetivos de reabilitacdo e revitalizacdo urbana para a
Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) do Centro Histérico de Vila Real, apresentados no
documento que acompanhava e fundamentava a proposta inicial de delimitacdo desta ARU,
nomeadamente na respetiva memaria descritiva e justificativa, onde era apresentada a visdo e
a estratégia para a reabilitacdo urbana da area de intervengdo entdo delimitada, e que foi
operacionalizada posteriormente através da respetiva operacdo de reabilitacdo urbana, nos

termos aprovados pela Assembleia Municipal.

Assim, este documento fundamenta as intervengdes de reabilitacdo urbana da nova zona da
ARU, cuja redelimitacdo agora se propGe, permitindo operacionalizar um conjunto de
intervengdes municipais no espago publico que ja foram candidatadas e aprovadas pelo Norte
2020, através do PEDU de Vila Real e neste previstas, de modo a maximizar o respetivo apoio
financeiro, que passara a ser realizado no ambito da Reabilitagdo Urbana, assegurando ainda o
apoio financeiro a diferentes atores publicos e privados, incluindo aqui proprietarios, nos termos

definidos na legislagdo e nos programas de reabilitagdo urbana.

Esta é uma exposicdo de razdes e objetivos pelos quais merecera propor-se a nova delimitagdo
desta ARU do Centro Histérico de Vila Real, cuja planta se apresenta nos documentos anexos,
assegurando-se a sua implementacdo de acordo com os objetivos e principios gerais que o novo

regime juridico preconiza, e nos termos ja definidos para a ARU inicial e respetiva ORU.
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2. ENQUADRAMENTO JURIDICO

A proposta de redelimitacdo, enquadrada na alteracdo legislativa, que o Decreto-Lei 32/2012,
de 14 de agosto introduz ao Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU) e ao Cadigo Civil, diz
respeito a drea geografica que se apresenta em anexo e visa assegurar a extensdo a esta nova
zona, da implementacdo da estratégia de requalificacdo e revitalizacdo, apresentada no
documento inicial de fundamentacdo da ARU de fevereiro de 2014, e as mesmas condicdes de
acesso aos beneficios e incentivos, quer por parte dos municipes, quer por parte do municipio,

indispensaveis a sua concretizagao.

A redefinicdo desta ARU, é proposta apenas no que diz respeito a sua area de delimitacdo,
mantendo-se na sua totalidade as propostas iniciais relativas as suas dindmicas de
desenvolvimento e politicas urbanisticas, que se entendem atuais e fundamentais para o
estabelecimento de um processo regenerador e requalificador, cujos efeitos se pretende sejam

estendidos a cidade de Vila Real no seu todo.

Sendo que, para este efeito, se entende manter todo o conteludo definido e apresentado na
proposta inicial de delimitacido da ARU do Centro Histérico de Vila Real, apresentada e
submetida pela Camara Municipal a reunido da Assembleia Municipal, em 27 de fevereiro de

2014, a excegdo da planta de delimitagao, que agora é alterada e apresentada em anexo.

3. PROPOSTA

3.1 OBJETIVOS

A alteragdo agora proposta pretende prosseguir os mesmos objetivos da delimitagdo inicial da

ARU, ou seja:

a) Captar mais investimento para a politica de reabilitacdo do centro histérico;
b) Definir um contexto regulamentar, econdmico e fiscal propicio a reabilitacdo;
c) Assegurar o acesso a fontes de financiamento para a reabilitagdo urbana;

d) Integrar de forma mais clara e eficaz as diversas medidas de incentivo existentes;
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e) Dar acesso aos proprietarios e titulares de outros direitos, énus e encargos sobre os edificios

ou fragdes a um conjunto mais alargado de incentivos disponiveis;

f) Incentivar a atividade econémica nos setores ligados a reabilitagcdo urbana, contribuindo para

a criacdo/ manutencdo de emprego.

3.2 JUSTIFICAGAO DA NOVA DELIMITAGAO

Para que a reabilitacdo urbana nesta nova zona a integrar na ARU possa ser promovida pelo
municipio, devera ser antecedida da aprovacdo desta nova delimitacdo daquela ARU, e da
posterior alteragdo da respetiva operacgdo de reabilitacdo urbana (ORU) entretanto ja aprovada,

através de instrumento préprio.

PropGe-se que a aprovacao da redelimitacdo da ARU seja realizada agora, nos termos do art.2
13.2do RJRU, antecedendo a alteracdo a Operacao de Reabilitacdo Urbana em vigor, que podera
ser aprovada oportunamente no ambito temporal fixado pelo artigo 152 do RIRU (prazo maximo
de trés anos apods a delimitacdo da ARU), formalizando uma nova versdao da ORU em vigor, de
modo a permitir que esta acolha as alteracdes respeitantes a nova zona integrada na ARU, e

enquadre e operacionalize as intervengdes que ai venham a ser desenvolvidas.

Deste modo, a aprovagdo agora proposta da nova delimitagdo da ARU permitird abreviar a
oportunidade de conferir aos proprietdrios e demais titulares de direitos o acesso aos beneficios
e apoios existentes para a reabilitagdao urbana, sem necessidade de esperar pela aprovagdo da

alteragdo da ORU.

A manutengao da op¢do por uma ARU definida através de instrumento préprio justifica-se no
sentido de simplificar e operacionalizar as intervengdes, eliminando procedimentos de
elaboracdo de novos IGT desnecessarios, assegurando-se contudo o envolvimento e
participacao de todos, quer através dos processos de consulta publica previstos no RIRU, quer

por via da sua obrigatéria aprovacdao em Assembleia Municipal.

A delimitacdo da ARU insere-se assim nas politicas urbanas municipais e a sua articulagdo com
o planeamento e gestdo urbanistica serd garantido através da coordenagdo e gestdo da
correspondente ORU pelo municipio, enquanto entidade gestora, de forma a garantir a
complementaridade com os diversos instrumentos de gestdo territorial e a adog¢ao de uma

estratégia inclusiva.
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E importante ter presente que com as novas regras e regulamentos em vigor, a definicdo da
redelimitacdo desta ARU é essencial para que se garanta o acesso aos beneficios e apoios
previstos para a Reabilitacdo Urbana. Do mesmo modo, a ARU representa o compromisso do
municipio para com a reabilitacdo e a identificacdo de areas chave para a implementacdo e
viabilizacdo das politicas urbanisticas. Sé assim se poderd ambicionar como resultado a coesdo

territorial e a inclus@o social, essenciais para o sauddvel funcionamento da cidade e do concelho.

PropGe-se assim a redelimitacdo da ARU do Centro Histdrico de Vila Real, cuja definicao
obedeceu a alguns critérios e objetivos, dos quais salientamos a inclusdo das zonas urbanas
claramente consolidadas, nomeadamente as mais antigas (no eixo de liga¢do do centro histoérico
a estacdo dos C.F. e dai a UTAD), abrangendo patrimdnio histérico e cultural relevante, mas em
que fossem claros os sinais de degradacdo e obsolescéncia de edificios, espacos verdes e
equipamentos de utilizacdo coletiva, e infraestruturas, em especial no que toca as condicbes de
estética, uso, solidez e seguranca, e salubridade, justificando a necessidade de uma intervencao

integrada.

A definicdo da ARU seguiu o principio da integracdo, uma vez que se optou por escolher uma
area cuja delimitacdo permitira uma resposta adequada e articulada as componentes
morfoldgicas, econdmica, social, cultural e ambiental do desenvolvimento urbano, abrangendo
uma area com dimensdo e caracteristicas que assegurem a justa reparticdo dos encargos e
beneficios decorrentes da execucdo das operagOes de reabilitacdo urbana, baseados na

concertacdo entre a iniciativa publica e a iniciativa privada.

Esta redelimitagcdo é essencial para garantir a prossecu¢do da estratégia municipal para o
concelho, permitindo ao municipio a apresentacdo de candidaturas a programas de
financiamento, nomeadamente no ambito do Portugal 2020 e, em especial do PO da Regido
Norte (NORTE 2020), bem como o acesso dos particulares aqueles financiamentos e aos
beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patriménio (IMI e IMT), uma vez
gue a sua aprovacgao confere “...aos proprietdrios e titulares de outros direitos, dnus e encargos
sobre edificios ou fragcées nela compreendida o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e

financeiros a reabilitagéo urbana...” nos termos do art.2 14.2 do RJRU.

3.3 CARATERIZACAO DA NOVA ZONA
A ARU do Centro Histérico de Vila Real passa assim a integrar uma area que esta delimitada por

uma linha que partindo do largo Dr. Henrique Botelho, segue pela rua Miguel Torga até a sua
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intercecdo com a rua Marechal Teixeira Rebelo seguindo esta rua na sua curva inicial e depois
inflete para nordeste perpendicularmente a rua Anténio Valente da Fonseca seguindo os limites
definidos pelos edificios e o espaco ocupado pelo Seminario, continuando na direcao nordeste
até ao cruzamento da rua D. Pedro de Castro com a rua Santa Sofia, segue por esta ultima até
ao largo do Pioledo contornando-o totalmente, segue entdo a rua do Calvario em direcdo a
sudeste e contorna o edificio do arquivo distrital e segue perpendicularmente a Av. 1.2 de Maio
em dire¢do ao Parque florestal contornando os terrenos do denominado edificio inacabado do
Hotel da Av.2 1.2 de Maio, depois segue o limite sul determinado pelos edificios do Bairro dos
Ferreiros até a ponte de Santa Margarida continuando a seguir o contorno definido pelos
edificios do Bairro dos Ferreiros (parte Nascente) até a antiga linha de caminho-de-ferro. O
limite da Aru continua pela rua da Padrela até ao cruzamento desta com a rua do Alvao dai segue
para sudeste pela rua Visconde de Carnaxide até a Av. Da Universidade, segue para sul até
infletir para poente seguindo os limites da parcela que albergaram a Adega cooperativa de Vila
Real, contorna quase toda essa parcela até encontrar a rua Madame Brouillard infletindo
novamente para poente pela rua contornando os edificios a sul da rua da fabrica, até a antiga
linha do comboio até a antiga linha ferrovidria do Corgo em direcdao a poente e contorna pela
encosta do Rio Corgo todos os edificios localizados a poente das instalacdes da antiga estacao
ferroviaria de Vila Real, segue para norte até ao miradouro da Meia Laranja e dai para nordeste
paralelamente a rua Monsenhor Jerénimo do Amaral, inflete para norte em direcdo ao Rio Corgo
e depois para nascente em dire¢do ao Colégio da Boavista e do encontro sul da Ponte de Ferro,
depois segue para noroeste em dire¢do ao sinaleiro. O limite da Aru continua a contornar todo
o casario do denominado Bairro dos Ferreiros até a Av. 1.2 de Maio seguindo esta via em direcao
a sul, contorna pelas escarpas do corgo todo conjunto edificado denominado de torres do Mira
Corgo, no qual esta inserido o Hotel Mira Corgo, e segue pela contorno nascente dos edificios
da rua Camilo Castelo Branco até a denominada zona da Vila Velha, contorna todo o perimetro
da Vila Velha até ao limite das instalagdes do Liceu Camilo Castelo Branco seguindo entdo para

norte pela rua do jazigo e regressa ao largo Dr. Henrique Botelho fechando o perimetro da ARU.

Nesta nova configuracdo da ARU, com cerca de 55,67 hectares, para além do patrimdnio,
equipamentos, e valores arquitetdnicos, ja referidos na memdria descritiva inicial, encontram-
se também diversos equipamentos e espacgos relevantes, nomeadamente o mercado municipal,
o Colégio da Boavista, o Arquivo Municipal, a antiga estacdo dos Caminhos-de-ferro (C.F.), o

miradouro da Meia Laranja, entre outros, que nalguns casos ocupam edificios com valor
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patrimonial, a que se podem ainda juntar outros edificios de natureza civil mas com elevado

valor histérico e cultural.

A nova zona que passa a integrar a drea da ARU é ainda dotada de uma forte componente
habitacional, a que se associam alguns comércio e servicos, sendo caracterizada por ter alguma
densidade e, sobretudo, uma forte centralidade. Apresenta, de um modo geral, problemas
relacionados com a degradacao dos edificios, afetos a estas funcdes, provocados pela auséncia
de ac¢des de conservacao, pela desadequacdo das tipologias e pela debilidade econdmica que
impede a mobilizacdo dos particulares para intervencdes de reabilitacdo, apesar de haver
algumas manifestacdes, embora pontuais e timidas, de regeneracdo e requalificacdo ao nivel

das edificacGes.

Espera-se que esta forte aposta na requalificacdo do espaco publico, associado a requalificacao
dos elementos patrimoniais mais relevantes nesta nova zona da ARU potenciem a sua
dinamizacdo e valorizacdo, dotando-a de condicGes de acessibilidade e diversidade funcional,
impulsionando a reabilitacdo do parque edificado e, de um modo global, um movimento de

requalificacdo e revitalizagdo com carater mais permanente e duradouro.

A zona em anélise caracteriza-se pela forte presenca do eixo da Av. 5 de Outubro / R. Miguel
Bombarda e do cruzamento desta com a Rua Monsenhor Jerénimo do Amaral, local onde se
localiza a antiga estacdo dos Caminhos-de-ferro (C.F.) da linha do Corgo, espac¢o que constitui
um elemento patrimonial de forte identidade histérica da cidade, que conferem ao local um

valor cultural e paisagistico que importa preservar.
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4. PLANTA COMA DELIMITACAO DA ARU
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